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PREFACIO

No campo da Historia, dificilmente se encontrara um dominio onde a
distancia entre as ideias correntes e os resultados mais recentes da
investigacdo cientifica seja maior do que na questdo colonial, em
particular no que respeita ao ultimo império de Portugal em Africa. A
principal razdo estara no peso da ideologia que durante décadas marcou o
tema, subordinando a producdo nesta area a preocupagdes de ordem
politica, tendentes a conformar a realidade com a imagem da «missdo
civilizadora» de Portugal no mundo que se procurava inculcar.

Para além do caracter envolvente dos mitos, outras dificuldades se
acrescentaram a pesquisa historica, ja depois da queda do Estado Novo e
da descolonizagdo. Entre elas, as que contribuiram para afastar os jovens
investigadores desta tematica: a falta de apoios institucionais, motivada
pela natural crise dos organismos ¢ centros a ela dedicados, ligados ao
antigo regime, que nada veio substituir; e a desorganizacdo dos arquivos,
em especial do Arquivo Historico Ultramarino, que desencorajava (e, €
penoso dizé-lo, continua a desencorajar) quem quer que se propusesse
fazer uma abordagem sistematica, em prazos fixados de antemao, como
era o caso dos assistentes universitarios. A tudo se juntou uma
perspectiva exclusivamente eurocéntrica do pais que, por contraponto a
visdo imperial anterior, se imp0s nos anos seguintes a revolucdo de 1974
— ¢ que teve a sua mais evidente expressdo na Historia de Portugal
coordenada pelo professor José Mattoso, onde a realidade colonial esta
reduzida a quase nada.

S6 lentamente se foi saindo desta situagdo, a partir de finais da
década de 1970 — sendo de justica salientar a importancia dos trabalhos
pioneiros de José Capela que, ainda na vigéncia do Estado Novo,
chamaram a atencdo para temas até ai recalcados, como a escravatura ¢ o
trafico de escravos. Outros investigadores se lhe foram juntando depois,
na mesma tarefa de romper com as ideias feitas — poucos, é verdade,
pelos motivos ja indicados, sobretudo no que respeita a historia de Africa,
muito prejudicada nos anos recentes por uma desigual distribuicdo de
impulsos e de meios financeiros, que, mais uma vez por razdes
ideoldgicas, se concentraram no estudos das coldnias do Oriente. A
lacuna foi em grande parte preenchida pelo desenvolvimento da
historiografia africana de origem anglo-saxénica, a partir dos anos
sessenta, que, abandonando a habitual perspectiva eurocéntrica, fez a
analise dos povos africanos como entidades em si, com vida e historia
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propria, por vezes s6 superficialmente tocada pelo dominio colonial.
Resta esperar pelo avango da pesquisa realizada pelos proprios africanos,
que a obra de alguns investigadores ja anuncia.

Com estes contributos, de diversas origens, tem vindo a formar-se
uma imagem do ultimo império portugués — o que se constitui apds a
independéncia do Brasil ¢ finda com a descolonizagdo em 1975 — que
pouco tem em comum com a da historiografia de ha trés décadas, ainda
hoje dominante entre os ndo especialistas. O Curso de Verdo promovido
em Setembro de 1999 pelo Instituto de Historia Contempordnea da
Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas da Universidade Nova de
Lisboa procurou ajudar a preencher esse fosso, cobrindo os aspectos mais
relevantes da historia do sistema colonial portugués nos séculos XIX e
XX, com recurso a comunica¢des de especialistas nacionais e
estrangeiros.

Comegando por duas aulas de caracter geral — uma, sobre «A Africa
nos Séculos XIX ¢ XX — Linhas Gerais de Evolucao», entregue a Elikia
M’Bokolo; e outra, sobre «O Império Colonial Portugués», ao cuidado do
autor destas linhas — o Curso dividia-se depois em dois sectores distintos,
correspondentes respectivamente a fase de formacdo do império (em
termos gerais, o século XIX) ¢ a da sua existéncia plena, com um corpo
territorial ja definido, sujeito a ocupacdo administrativa (desde comegos
do século XX). A estrutura do Curso era idéntica para os dois sectores.
Em ambos, dedicavam-se comunica¢des a cada uma das colonias mais
importantes: Angola (Jill Dias, para o século XIX; e Maria Conceigdo
Neto, para o século XX); Mogambique (José Capela, para o século XIX;
e Joana Pereira Leite, para o século XX); e S. Tomé e Principe (apenas
para o século XIX, quando era a «joia» das coldnias portuguesas, em
termos economicos; apresentada por Augusto Nascimento). Também a
economia do império mereceu duas aulas (uma para o periodo anterior a
1930, por Adelino Torres; a outra, para 1930-1974, por Fernando Rosas);
bem como a questdo colonial na politica externa portuguesa (por Nuno
Severiano Teixeira ¢ Fernando Martins, respectivamente). Para além
desta estrutura de base, o Curso dava ainda atengdo a temas especificos,
particularmente relevantes:  para o século XIX, «Portugal e o
Abolicionismo» (Jodo Pedro Marques); para o século XX, «A Ideologia
Colonial durante o Estado Novo» (Yves Léonard); «Angola e
Mogambique no Contexto da Africa Austral» (David Birmingham); e «A
Guerra Colonial» (Anténio José Telo).

Apesar de todos os esforcos do Instituto de Historia Contemporanea,
ndo foi possivel reunir os textos de todas estas comunicagdes em tempo de
poderem ser incluidas no presente volume. As que se publicam — uma parte
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significativa — contribuirdo decerto para dar ao leitor uma nova perspectiva
sobre a histdria do ultimo império portugués.

Valentim Alexandre



AFRICA NOS SECULOS XIX E XX
O ESTADO GERAL



O IMPERIO AFRICANO (SECULOS XIX-XX)
AS LINHAS GERAIS*

Valentim Alexandre

Introducao

De ha alguns anos a esta parte, a historiografia tem vindo a marcar a existéncia de trés
impérios distintos na expansdo ultramarina portuguesa: o do Oriente, que, formado nos
inicios de Quinhentos, declina rapidamente nos finais do mesmo século; o do Brasil, que
arranca por esta mesma altura, tendo o seu auge no século XVIII e o seu fim no primeiro
quartel do seguinte; e o africano, que abre dificilmente caminho no decurso de Oitocentos,
ganha consisténcia territorial nas primeiras décadas de Novecentos e termina com a
descolonizagdo, em 1975.

Nao devendo fazer esquecer os elementos de continuidade que — como em qualquer
processo historico — fazem a ponte de um império a outro, esta perspectiva tem a vantagem
de sublinhar a importancia da ruptura entre os diversos sistemas coloniais, que se
diferenciam nd@o apenas pelas suas bases geograficas, mas também pelas suas formas de
organizacao politica e pelas suas estruturas econéomicas.

Cabe-nos neste texto tragar a evolugdo do terceiro e ultimo desses impérios, nas suas
linhas gerais. Como ponto de partida, tomamos o ano de 1825 — data do reconhecimento da
independéncia do Brasil pelo Estado portugués, que abre caminho a um novo projecto
colonial, agora centrado em Africa. O ponto de chegada é ainda mais 6bvio — marca-o o fim
do sistema, com a descolonizagdo, em 1975.

Por comodidade e sobretudo para maior clareza de exposicdo, distinguimos trés fases na
vida do derradeiro império portugués. A primeira leva-nos até aos anos setenta do século
XIX, correspondendo a um periodo em que, no essencial, se mantém as caracteristicas
herdadas do sistema anterior, com forte peso ainda do trafico de escravos (como ja veremos).
A segunda fase abrange a época da partilha de Africa por varias das poténcias europeias, que
tem o seu momento culminante no ultimo quartel de Oitocentos, ¢ a das campanhas militares
de ocupagdo dos territorios coloniais, completada, salvo casos muito contados, no termo da
Grande Guerra. A terceira fase cobre todo o periodo posterior a 1918, compreendendo
regimes diversos (1.* Republica, Ditadura Militar, Estado Novo), com politicas a muitos
titulos contraditorias, a que se pode no entanto reconhecer um objectivo comum — o de
reforcar o controlo politico, administrativo € econémico sobre os povos das coldnias.



O C.A.D.C. de Coimbra nos Inicios do Estado Novo 12

Por ultimo, os anos de 1945 a 1975 sdo simultaneamente os do desenvolvimento da
economia do império e os da sua crise final.

O Império de Antigo Regime

Com a perda do Brasil, o império portugués fica reduzido a alguns pequenos territorios
dispersos pelo mundo, com ligagdes muito ténues a metropole.

Boa parte deles — os arquipélagos atlanticos de Cabo Verde e de S. Tomé e Principe ¢ as
possessoes no continente africano, entdo limitadas a postos e enclaves no litoral, salvo uma
linha de penetrag@o a norte do Quanza, de Luanda a Malange, e uma outra, na costa oriental,
de Quelimane a Tete, ao longo do rio Zambeze - tinha ainda entdo como actividade principal
o trafico de escravos para as Américas, quase totalmente controlada por negociantes
estabelecidos, ndo no reino portugués, mas no Brasil.

Quanto as colénias do Oriente, as suas relagdes mercantis com a metropole haviam
conhecido desde o ultimo quartel de Setecentos um tltimo surto, aproveitando sobretudo da
neutralidade portuguesa nos diversos conflitos armados que perturbaram os circuitos
mercantis internacionais. Mas esse periodo de expansdo chegara ao fim na década de 1820,
no termo da qual as importagdes de produtos da Asia pelo reino portugués nio ultrapassavam
10% das registadas no inicio do século. Simultaneamente, tendiam também a desaparecer as
redes mercantis que uniam entre si as possessoes além do Cabo — caso de Goa com
Mogambique, por um lado, € com Macau, por outro. Quase inexistente a nivel econdémico, o
dominio de Portugal sobre as suas possessdes de Africa e do Oriente ¢ também
extremamente fragil, a nivel politico, indo pouco além do exercicio formal da soberania, que
deixava um largo espaco de influéncia e de poder aos interesses locais. Tipica das zonas
periféricas do império luso-brasileiro, esta situagdo acentuou-se com as convulsdes politicas
iniciadas no reino com a revolugdo de 1820, que tendiam a enfraquecer no ultramar o
governo central, minado pelo confronto entre principios de legitimidade diversos — o que deu
muitas vezes azo a constituicdo de juntas de governo locais, alheias ou opostas as ordens de
Lisboa.

E neste contexto, muito desfavoravel, que surgem os primeiros projectos de formagdo
de um novo sistema colonial, agora com centro em Africa.

A ideia de compensar a perda do Brasil pela criagdo de um outro império € muito
precoce — surge-nos ja no primeiro periodo liberal (1820-1823), nos debates suscitados pela
propria questdo brasileira, quando se torna evidente a incapacidade das Cortes para evitarem
a secessdo do territorio americano. Pouco depois, ha iniciativas no mesmo sentido, de base
economica: em 1825, uma “representagdo” de “Negociantes e Fabricantes da Praga de Lis-
boa”, com 26 assinaturas, reclama um regime de protec¢do as suas exportagdes para Africa,
nomeadamente em Angola, como forma de ver concretizadas as suas “justas esperangas” de
ai encontrarem “a evasdo que lhe [sic] negava o Brasil”.

O impulso colonizador, de raiz ideoldgica ou mercantil, ndo deixou de tocar os
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apresentara as Cortes a 16 de Fevereiro de 1836 — em particular, a necessidade de abolicao
imediata da exportagdo de escravos a partir de qualquer das possessdes portuguesas, “lei
capital, base da civilizagdo e da prosperidade dos povos africanos”, sem a qual “inttil seria
legislar, porque uma parte daqueles para quem sdo destinados, ou seriam arrebatados para
além do mar, ou eles mesmos continuariam a ocupar-se no trafico e nas guerras intestinas,

como acontece hoje; inutil seria procurar promover a cultura das terras, porque os
capitais continuariam a fugir para o trafico dos escravos por ser muito mais lucrativo que
qualquer outra industria, e também porque o colono negro escravo nunca tem seguranca
contra a avidez, capricho ou coélera do senhor, que num momento o pode exportar”. Ai se
defendia igualmente a reorganizagdo da administragdo ultramarina, tocando tanto os 6rgaos
centrais (de forma a dar continuidade a politica colonial) como aos governos locais
(refor¢ando simultaneamente a autoridade dos respectivos governadores e a fiscalizacdo a
que estavam sujeitos).

Estas propostas tém um reflexo directo na legislagdo setembrista, correspondendo a
promulgacdo dos decretos de 10 de Dezembro de 1836 (aboligdo da exportagdo de escravos)
e de 7 do mesmo més (reforma da administracdo ultramarina, que, entre outros pontos, criava
um orgdo consultivo, o Conselho de Governo, junto de cada governador-geral). Um outro
diploma
— o decreto de 17 de Janeiro de 1837 — regulava as relagdes mercantis entre a metropole e as
colénias, procurando favorecer o comércio de transito portugués bem como a exportacdo de
certos produtos do reino (como o vinho) para o ultramar. O refor¢o das posigdes nacionais
nas possessdes deveria passar ainda pela formagdo de companhias coloniais e pelo fomento
da colonizagdo - este ultimo, um objectivo particularmente caro a Sa da Bandeira, que o
procurou promover, mas sem &xito, durante os treze meses em que esteve a frente do
Ministério do Ultramar, de Margo de 1838 a Abril do ano seguinte.

Neste mesmo periodo, a politica de Sa da Bandeira visava ainda um outro objectivo — o
da consolida¢do do dominio territorial portugués em Africa, designadamente pela ocupagio
da linha da costa de Angola ¢ Mogambique, completada, no primeiro caso, pela expansao
para zonas limitrofes, com particular incidéncia na foz do Congo.

Ao contrario de uma lenda criada ja no século XIX, Sa da Bandeira ndo era uma voz
isolada na defesa do projecto imperial: sio comuns, na época, as opinides dos que pensavam
estar a “tabua de salvag@o” do pais nas possessdes do ultramar, que, segundo geralmente se
acreditava, estariam prontas a desentranhar-se em riquezas se fossem convenientemente
exploradas.

Mas ¢é verdade que, dos planos coloniais de Sa da Bandeira, nesta sua passagem pelo
poder durante o setembrismo, pouco ficou de substancial — apenas a fundag@o das povoagdes
de Mog¢amedes, no litoral sul de Angola, ¢ do Mindelo, na ilha de S. Vicente do arquipélago
de Cabo Verde ; e um timido arranque do comércio entre as pracas de Lisboa e de Luanda, a
coberto das medidas proteccionistas de 1837, nomeadamente do exclusivo da urzela
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nesse ano firmado - teve efeitos limitados, levando sobretudo a uma mudanca de rotas do
trafico negreiro, que passou a efectuar-se a partir de pontos isolados da costa.

Anos depois — a partir de 1851 —, S4 da Bandeira teve ocasido de retomar os seus planos,
agora na qualidade de presidente do Conselho Ultramarino (6rgdo nessa data restaurado, depois de

abolido em 1834) e a partir de 1856 como ministro. Entretanto, na década anterior, o regime
cabralista ndo abandonara de todo em todo o projecto colonial, tentando designadamente relangar a
colonizag@o portuguesa em Angola (mas sem qualquer sucesso) e reforcar as relagdes mercantis
com as possessdes (com resultados escassos). Agora, nos comegos dos anos cinquenta, o contexto
em que se move a politica imperial altera-se em pontos essenciais: na metropole, inicia-se um
periodo de relativa estabilidade politica, saindo-se do ciclo de guerras civis que marcara o pais
desde 1820; no ultramar, fecha-se o principal mercado de importagdo dos escravos provenientes das
colonias portuguesas (o Brasil), o que parecia afastar o principal obstaculo ao desenvolvimento de
uma economia de plantagdo nos territorios do continente africano, particularmente em Angola.

Neste quadro mais favoravel, os objectivos da ac¢do de Sa da Bandeira estio muito
proximos dos ja avangados nos anos trinta.

Entdo como agora, tem-se em vista a ocupag¢do da linha da costa de Angola e de
Mocambique e de alguns sertdes do interior, de forma a criar territérios compactos, sem
solu¢des de continuidade. Mas, nos anos cinquenta, as circunstancias permitem dar-lhe um
comego de execugdo, designadamente pela tomada de Ambriz (a norte de Angola) em 1855,
com o intuito de utilizar a mesma expedicdo para fazer a ocupagdo da regido da foz do
Congo. Frustrado esse movimento, por oposicdo da Gra-Bretanha, tentou-se depois a
penetracdo pelo interior, come¢ando pelas minas do Bembe, na zona do Congo — mas
encontrando uma forte resisténcia das populagdes atacadas, o que impediu qualquer avango.

Também presente esteve sempre a preocupagdo de dar impulso as relagdes economicas
com as colonias, mormente no que a Angola dizia respeito, levando agora a formacao de
uma companhia de navegagdo — a “Companhia Unido Mercantil” —, destinada a ligar a praga
de Lisboa a Benguela, Luanda, Mo¢amedes e Ambriz, com escala por Cabo Verde ¢ S. Tomé
e Principe. Do mesmo modo se retoma o propdsito de fomentar a colonizagdo branca, para
que se cria um fundo especial (mas mais uma vez se esbarra na invencivel relutancia da
populagdo portuguesa em emigrar para Africa).

Finalmente, também no dominio das relagdes sociais os objectivos sdo em parte 0s
mesmos — por fim ao trabalho for¢ado dos “carregadores” em Angola (ja decretado, mas sem
efeitos praticos, por uma portaria de 31 de Janeiro de 1839); e extinguir o trafico de
escravos, que continuava a fazer-se, embora em numeros muito mais baixos, para Cuba ¢
para o sul dos Estados-Unidos, por um lado, e para varias zonas do Indico, por outro. Mas ja
€ novo o proposito de cooperar de perto com a Gra-Bretanha neste ambito, cumprindo de
forma estrita o tratado de 1842. Igualmente novo é o ataque que comeca a fazer-se a propria
escravatura, através de varios diplomas, sendo o principal o decreto de 29 de Abril de 1858,

. . ~ . . . , 1.
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condenada, mas libertada por pressdo do governo francés — enfraqueceu decisivamente a
posi¢do do ministro, que ndao encontrou na Gra-Bretanha o apoio esperado.

Caido em comecos de 1859 o governo de que Sa da Bandeira fazia parte, a politica
colonial altera-se em pontos significativos, com especial realce para as posigdes relativas ao
trafico de escravos (passando a admitir-se abertamente a exportagdo de mao-de-obra negra

para S. Tomé e Principe, antes reprimida) ¢ a expansdo territorial (posta de lado, e
substituida mesmo por uma linha de retrac¢do, com abandono dos postos mais afastados,
nomeadamente em Angola). No ambiente de crise da década de sessenta, sensivel sobretudo
na sua segunda metade — provocada em grande parte pela guerra entre o Brasil e o Paraguai,
que fez cessar as remessas de capitais dos emigrantes —, discutiu-se cada vez com maior
insisténcia a possibilidade de manter com proveito um tdo vasto império. Para uma corrente
importante, embora minoritaria, a solugdo estaria na venda das coldnias de além Cabo, para
concentrar esfor¢os em Angola e S. Tomé e Principe. Que se saiba, a hipotese nunca chegou
a ser seriamente encarada a nivel governamental. A reforma administrativa de 1 de
Dezembro de 1869 limitou-se a obrigar as colonias a contar em principio com as suas
proprias forgas, em nome da autonomia financeira que lhes concedia.



