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Em 1990, em palestra pronunciada no Encontro Anual da Asso-
ciation of Collegiate Schools of Planning realizado em Austin, no Texas,
Manuel Castells interpelou a audiéncia com uma forte afirma¢ido e uma
provocante pergunta: “O mundo mudou: o planejamento pode mudar?”. Ao
lado de algumas constatagdes — “O fracasso histérico <...> das economias
de planejamento centralizado” - e de algumas profecias nao realizadas — “O
aparentemente irreversivel declinio da supremacia americana, ao lado da
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observagoes e analises de topicos da pesquisa (Estudo Comparativo e Survey) elaborados
por Fabricio Leal de Oliveira e Pedro Novais, e outras referéncias e atualizagdes produzidas
para este livro. A pesquisa, realizada entre 2005 e 2006 — com recursos do Lincoln Institute
of Land Policy e coordenagdo do Laboratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza,
do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal
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igualmente irreversivel ascensdo do Japdo, e da relativa melhoria de posi¢do
da Europa Ocidental no concerto mundial” -, uma profissao de fé: “O re-
conhecimento do mercado como o mecanismo menos irracional para alocar
recursos escassos” (CASTELLS, 1990, p. 4)°.

Abstraido o brilho conhecido do palestrante, no essencial, nada que
ja ndo houvesse sido dito por muitos outros autores. Mas, desta feita, quem
fazia tais afirmagdes era 0 mesmo autor, melhor seria dizer a mesma au-
toridade que, anos antes, porta-voz autorizado da mais ortodoxa corrente
do estruturalismo marxista francés, havia produzido alentada e pretensio-
sa critica da Sociologia Urbana de Chicago e do planejamento urbano de
modo geral. O reconhecimento das virtudes do mercado capitalista vinha
do mesmo tedrico que, nos anos 70, denunciava a questdo urbana como
cortina de fumaga que obscurecia o que estava em jogo nas cidades: a re-
produgdo da forga de trabalho (CASTELLS, 1973)%. Se nao se pode dizer
que este foi um turning point para a historia da disciplina do planejamento,
o fato é que o ator e suas circunstancias conferiram a esta palestra um cara-
ter simbolico: expressao de que um novo pensamento urbano e uma nova
concepgao de planejamento, que se delineavam desde o inicio dos anos 80,
pareciam aptos a unificar esquerda e direita, ex-marxistas e liberais sob o
constrangimento dos novos tempos.

Nos anos seguintes, Castells e outros vao elaborar e reelaborar mui-
tos dos pressupostos deste novo pensamento, que enraizava suas premissas
e ideias basicas em outras tantas praticas e momentos simbolicos. Pode-se
mesmo afirmar que a literatura sugere quase tantos momentos de ruptura
quantos sio os autores, criticos ou apologistas. Para uns, tudo comegou com
La Défense, em Paris; para outros, a génese estaria em Baltimore, no Battery
Park ou nas Docas de Londres; nao poucos tomam Barcelona como espago-

5. Tradugdo livre de “The world has changed: can planning change?”[...] “The historical
failure <...> of centrally planned economies” [...] “The seemingly irreversible decline
of American supremacy, with the equaly seemingly irreversible ascent of Japan, and the
relative improvement of the position of Western Europe in the world concert” [...]“the
recognition of the market as the least irrational mechanism to allocate scarce resources’.
6. Castells vai renegar de maneira inequivoca suas criticas a sociologia urbana dos anos
70 no trabalho que produziu com Jordi Borja para a II Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Assentamentos Humanos — Habitat II: “<...> la ciudad, tanto en la tradicién de la
sociologia urbana como en la conciencia de los ciudadanos en todo el mundo, implica un
sistema especifico de relaciones sociales, de cultura y, sobretodo, de instituciones politicas de
autogobierno” (BORJA; CASTELLS, 1997, p. 13)
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-tempo de consagra¢do dos novos modos de planejar e fazer cidades. Nao é
relevante arbitrar essa disputa em torno a pioneirismos, mesmo porque cada
um destes eventos marcantes trouxe sua contribui¢do para a constituicao e
consolidagao das concepgdes de cidade e modelos de planejamento urbano
que se tornariam largamente hegemonicos, inclusive na América Latina.

Especialmente a partir dos anos 90, manuais de gestao municipal, ro-
teiros de planejamento estratégico de cidades e orientagdes para projetos
urbanos propdem a promogdo do crescimento econdmico e da competi-
tividade, assim como o envolvimento do setor privado, em substituigdo as
praticas urbanisticas de dominio exclusivo do Estado: agdes normativas,
eventualmente distributivas e participativas. Pode-se dizer que nos anos
90, inclusive no Brasil, o Master Project tomou o lugar do Master Plan, que
prevalecera nas décadas anteriores. Apesar de o Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001) ter reacendido as expectativas em torno dos pla-
nos diretores ao concentrar na sua regulamenta¢ao municipal um conjun-
to de possibilidades de intervengdo publica na dindmica urbana capazes de
ampliar o acesso a moradia e a cidade, como mostra pesquisa recente de
ambito nacional (OLIVEIRA, 2011), em poucos lugares do Brasil os novos
planos diretores implicaram alteragdo significativa nas praticas das admi-
nistragdes publicas, geralmente comprometidas com estratégias de pro-
mocao das cidades e de ampliagao das suas condigdes de competitividade
para atragao de investimentos e empregos.

A produgao literaria sobre grandes projetos urbanos, seja ela prescri-
tiva ou descritiva, apologética ou critica, indica a consolidagao de novas
praticas de decisao e intervenc¢do na cidade. A mudanca foi, assim, assu-
mida por uns como inexoravel (ASCHER, 2001) e criticadas por outros
(MOULAERT; RODRIGUEZ; SWYNGEDOUW, 2003). De fato, o embate
entre apologistas ou criticos, ao expressar divergéncias em torno de pontos
comuns, contribui para demonstrar o movimento pelo qual, ja hd algum
tempo, vem passando o planejamento urbano contemporaneo.

Certamente nao faltaram propostas de combinagao entre atribu-
tos dos modelos de planejamento em disputa, assim como hd cidades
em que se tem experimentado um mix de praticas. Lungo, por exemplo,
pergunta se ‘em lugar da dicotomia entre partir do projeto urbano para
construir cidade ou o inverso, ndo é melhor argumentar que se trata de
utilizar os dois caminhos de maneira simultdnea” (LUNGO, 2004, p.27).
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Otimismo que a experiéncia, pelo menos a brasileira, nao justifica, pois
ali onde modelos e praticas coexistem, a convivéncia tem sido sempre
tensa e o equilibrio tem se mostrado impossivel.

O que releva destacar é que os grandes projetos urbanos constituem,
por assim dizer, a face prética, concreta, da adogdo das concepgdes com-
petitivas, market oriented e market friendly, que sdo a marca nao apenas
do modelo de planejamento estratégico de cidades, mas das praticas con-
cretas de muitas administra¢des publicas municipais e estaduais no Brasil.

Isto tem consequéncias e impde opgdes metodoldgicas para todos os
que, particularmente no Brasil, e na América Latina de maneira geral, se
propdem a examinar os resultados de décadas de politicas e intervengoes
urbanas conduzidas a luz da reforma do Estado e sob a égide das politicas
macroecondmicas de reajuste estrutural. Se a reflexdo critica pode focalizar
centralmente conceitos, retdricas e representagdes acerca do que é e do que
deve ser a cidade, o exame das consequéncias praticas deste modelo tem
que focalizar centralmente a performance dos grandes projetos urbanos.

O esfor¢o realizado por Moulaert, Rodriguez e Swyngedouw (2003)
para embasar a discussdo tedrico-conceitual em estudos empiricos de
cidades européias apontou para uma dire¢io promissora, mas seus
conceitos e evidéncias empiricas nem sempre sdo pertinentes para as
realidades das cidades latino-americanas e, em particular brasileiras’. Este
o ponto de partida e sentido dos estudos que deram origem a pesquisa
Grandes projetos urbanos: o que se pode aprender com a experiéncia
brasileira?®, campo de produ¢ao da grade analitica que tem servido como
uma das referéncias para uma série de estudos e pesquisas sobre grandes
projetos urbanos no Brasil e, em especial, no Rio de Janeiro e em Belo
Horizonte: um olhar, antes empirico que tedrico, para as praticas antes que
para os conceitos.

Para comegar, contudo, é preciso delimitar o que se entende por
grande projeto urbano, pois a literatura especializada oferece uma longa
e variegada lista de defini¢des. Ndo é raro que o mesmo autor, conforme
o contexto, opere com conceitos distintos e designagdes variadas. Sem pre-
tender uma revisao exaustiva, caberia assinalar que, apesar de inumeras

7. O risco é que os criticos dos modelos reproduzam o comportamento mimético de seus
defensores: adotar de maneira imediata e pouco reflexiva a produgdo gerada em outros
contextos urbanos e intelectuais.

8. Ver nota 1.
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divergéncias e nuances conceituais, o fato é que os autores se reconhecem
e sabem exatamente do que estdo falando, como sabem que estdo falando
de uma e mesma familia de intervengdes urbanas.

A maioria dos autores destaca o tamanho ou um outro indicador
de porte da intervengdo. Altshuler e Luberoff (2003) optam por definir
como indicador sintético do tamanho o volume de investimento - gran-
des projetos, para os autores, seriam aqueles que custariam pelo menos
US$ 250 milhoes’. Smolka (2004), por outro lado, enfatiza o volume ou
tamanho da interven¢ao, mas para destacar uma qualidade especifica:
é por serem operagdes de larga escala e por envolverem volumosos re-
cursos e extensas superficies que as grandes interveng¢des urbanas con-
seguem afetar os fatores que determinam o gradiente de rendas fundia-
rias que, via de regra, para os empreendedores e proprietarios pequenos
e médios, sdo externalidades que pesam sobre sua atividade e sobre as
quais nao tém condigdes de interferir (SMOLKA, 2004) .

Assim como os grandes projetos tendem a promover rupturas na di-
namica imobilidria e na formagdo dos precos fundidrios, as formas de en-
volvimento estatal na sua formulagdo, operagao ou gestao também sofrem
descontinuidade. A intervengao do Estado vai muito além de uma partici-
pacdo financeira e é decisiva ao produzir exce¢des ou renuncias fiscais ou
urbanisticas que oferecem ao grande projeto um espago legal formatado
segundo suas necessidades. E aqui, talvez, em que mais se explicita a fle-
xibilidade, elemento central dos novos modelos de planejamento. Assim,
pela sua propria natureza e dinamica, os grandes projetos urbanos supdem
e dependem do que se poderia chamar de urbanismo ad hoc: o Estado atua
menos como regulador e representante dos interesses coletivos da cidade e
mais como “facilitador” do projeto (LUNGO, 2004, p. 44).

Criticos e proponentes dos grandes projetos também convergem ao
identificarem entre seus atributos especificos o fato de promoverem e
dependerem de modalidades de articulagdo entre as escalas locais, na-
cional e internacional. Finalmente, os grandes projetos aparecem tam-
bém, na literatura, como grandes investimentos politicos e simbolicos.
A seu modo, expressam e coagulam coalizdes politicas e seus projetos de
cidade (MOLOTCH, 2006; VAINER, 2002).

Investimento financeiro, institucional, politico, simbdlico, urbanisti-

9. Valor de 2003.
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co-arquitetdnico, os grandes projetos, que queremos circunscrever e re-
conhecer como uma familia de intervengdes urbanas, poderiam ser defi-
nidos como uma interveng¢do que instaura rupturas na cidade, entendida
esta como espago social multidimensional. Sem pretender uma listagem
exaustiva, seria possivel indicar alguns tipos de rupturas que os grandes
projetos promovem, intencionalmente ou nao:

a) Rupturas institucionais, através da implantagdo e desenvolvimento
de novos tipos de arranjo institucional e administrativo, cuja marca ¢ a
parceria publico-privada, mas cujas formas podem ser as mais variaveis;

b) Rupturas urbanisticas, pela geracao de espagos que introduzem,
pela monumentalidade e/ou qualidades particulares, descontinuidades na
malha e paisagem urbanas pré-existentes;

¢) Rupturas legais, pela criacao de regras ad hoc que geram desconti-
nuidades no espago legal da cidade;

d) Rupturas na dinamica imobilidria e no gradiente de valores fundi-
arios, pela sua capacidade de alterar os “fatores externos” que intervém na
determinagdo dos precos da terra e na conformagao e distribui¢ao espacial
dos modos de uso do solo;

e) Rupturas politicas, ao instaurar ou reconfigurar coalizdes politicas
que disputam legitimidades e hegemonia no espago urbano;

f) Rupturas simbolicas, ao produzir novas representagdes e imagens
da cidade;

g) Rupturas escalares, ao introduzir novas relagdes entre as esferas
local, nacional e internacional, tanto do ponto de vista financeiro-econo-
mico quanto do ponto de vista cultural.

Em sintese, os grandes projetos urbanos desencadeiam rupturas nos
espacos fisico e social, em suas multiplas dimensdes, e contribuem para a
consolida¢ao de mudancas na dindmica socioespacial, caracterizadas por
reconfiguragdes escalares e efeitos de desenvolvimento desigual na escala
local.

Certamente, raros ou inexistentes sdo os projetos que incidem de
modo igualmente intenso em todos estes subespagos e provocam equiva-
lentes efeitos institucionais, urbanisticos, politicos, legais, fundidrios, sim-
bdlicos, escalares. Seja como for, esta abordagem nos permite afirmar que,
mais além de uma grande obra, o grande projeto urbano é uma interven-
¢do portadora de expressivo potencial de disrupg¢ao. Assim, torna-se pos-
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sivel escapar de uma defini¢do puramente quantitativa e conferir sentido a
elementos presentes, embora de maneira dispersa e pouco sistematica, na
literatura do campo.

A complexidade do objeto, portanto, ndo permitiria a sua considera-
¢do a partir de uma unica perspectiva, seja ela econdmica, social ou po-
litica, pois a andlise unidimensional frustraria a intengdo de penetrar a
realidade (LEFEBVRE, 1995).

Por outro lado, o diagnéstico da realidade urbana brasileira permite
afirmar que politicas e interven¢des urbanas devem ter como foco, va-
lor estruturante e diretriz fundamental, dois objetivos: o alargamento e
aprofundamento da cidadania democriética e a redu¢ao das desigualda-
des socioespaciais vigentes na cidade. Assumido este pressuposto, tratar-
-se-ia de elaborar uma grade analitica que permitisse avaliar se e em que
medida os GPUs tém contribuido, ou nao, para que nossas cidades sejam
mais democraticas e menos desiguais.

O desdobramento desse pressuposto e dessas consideragdes em uma
experiéncia concreta de pesquisa, que exigia a defini¢do de procedimentos
que permitissem a selecdo e analise comparativa de um conjunto de pro-
jetos brasileiros, resultou na construgdo de uma matriz de analise abran-
gente que, a partir das informagdes e insumos disponiveis, procura abor-
dar os projetos urbanos e suas relagdes a partir das seguintes énfases ou
dimensoes:

a) Dimensao politica: refere-se ao contexto sociopolitico (municipio,
estado) da emergéncia e/ou da implantagdo do projeto e envolve a analise
(i) das coalizdes politicas locais e aquelas formadas a partir do projeto, (ii)
do contexto politico no momento da elaboragdo e implantagao do projeto,
(iii) dos grupos e movimentos de apoio e de contestaciao ao projeto, sua
posicao social, praticas e discursos.

b) Dimensao institucional: refere-se aos processos decisdrios e de con-
trole social na montagem e na implementagdo do projeto. Envolve a analise
(i) das mudangas institucionais identificadas (atores e organiza¢des partici-
pantes, parcerias etc.), (ii) dos novos dispositivos legais e/ou modificagao da
legislagao existente, (iii) das caracteristicas do processo decisorio — inclusive
as formas de controle social -, (iv) dos modos de operagdo e implementagao
do projeto.

¢) Dimensao simbdlica: relacionada a economia simbélica dos proje-
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tos e a sua ordem de justificagdo. Envolve a analise (i) das referéncias con-
ceituais, matrizes, valores e representagdes acionados para fundamentar,
justificar e orientar a implementagdo dos projetos, (ii) das retdricas e dis-
cursos em disputa, (iii) das motivagdes acionadas como justificagao, (iv) das
referéncias apresentadas como exemplos ou modelos (autores, experiéncias,
lugares, projetos).

d) Dimensao arquitetonico-urbanistica: relacionada aos agentes
(consultores, projetistas), a concepgdo do programa, as referéncias
urbanisticas e arquitetonicas acionadas e as obras de infraestrutura
planejadas e executadas e sua relagdo com a dinamica urbana. Envolve
a analise (i) dos atores responsaveis pela elabora¢io e implantacdo do
projeto, (ii) das referéncias urbanisticas (autores, obras, lugares etc.), (iii)
do programa e do partido arquitetonico/urbanistico do projeto e sua
relacdo com o entorno e com a cidade, (iv) da linguagem arquitetonica
adotada e do padrao tecnoldgico da obra, (v) das obras de infraestrutura
planejadas e executadas em fung¢do do projeto, (vi) dos instrumentos
urbanisticos/fundiarios relacionados ao uso e ocupagao do solo.

e) Dimensao fundidria: aborda os processos de geracao, apropria-
¢do e utilizagdo de mais-valias imobilidrias, a transformacdo na estrutura
fundidria e aos processos de incorporacgdo. Envolve a analise (i) das mais-
-valias imobilidrias (formas de gera¢do, sua apropriacao e uso), (ii) dos
processos de incorporagao fundidria relacionados ao projeto, (iii) da evo-
lugdo dos pregos na area de implantagao em relagdo ao conjunto da cidade,
(iii) da transformagao na estrutura fundiaria.

f) Dimensao socioambiental: enfatiza a distribuigéo, pelo territdrio,
dos impactos economicos e ambientais e sua relagio com o processo de
desenvolvimento urbano. Refere-se também ao acesso social e controle
publico dos equipamentos, assim como aos deslocamentos compulsdrios
e aos processos de gentrificagao e segregacdo socioespacial relacionados
ao projeto.

g) Dimensdao econdmico-financeira: relacionada ao financiamento
(investimento publico e privado) do projeto, aos modos de exploragao eco-
ndmica dos empreendimentos e aos seus impactos do ponto de vista fiscal
(receitas tributdrias). Enfatiza a andlise das modalidades de financiamento e
dos modos de exploragao econdmica do projeto, das formas de participagao
do poder publico e da distribui¢ao de custos e beneficios gerados.
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Nio se pretende que as analises sejam feitas de forma isolada, mas que
se procure construir relacdes entre as diferentes dimensoes — tratam-se, antes,
de énfases que privilegiam determinadas perspectivas. A relevancia maior ou
menor de cada dimensdo ¢é definida de acordo com as caracteristicas especi-
ficas do projeto e do seu ambiente de implantagdo. Cada projeto analisado
exige uma critica da prépria matriz de andlise — que é tomada apenas como
ponto de partida —, que pode ser complementada ou reduzida de acordo com
as necessidades. Como as informagdes costumam ser limitadas e nem sempre
estao disponiveis no tempo adequado, é pouco provavel que a analise atenda a
todas as dimensdes. A orientagao de abrangéncia de analise, contudo, perma-
nece sempre como referéncia.

Em primeiro lugar, cabe registrar os limites da propria classificagao
das dimensdes analiticas. Nao seria dificil, através de procedimentos taxo-
nomicos, decompd-las em um nimero maior de dimensdes, ou, inversa-
mente, agrupd-las em categorias mais sintéticas. Na verdade, o tempo, os
recursos, as informagoes disponiveis e os agentes sociais envolvidos indi-
cardo, em cada caso, o adequado nivel de agregacao. Mais complexo é o
problema decorrente da complexidade das redes causais, suas sinergias e
interagoes. Eis problemas que a sensibilidade dos analistas parece prome-
ter melhores resultados que grandes sofisticagdes metodologicas.

Esta questao remete para outro e grande problema: quem avalia?
Certamente, valores e critérios, mesmo quando estabelecidos com o ma-
ximo de objetividade possivel, serdo compreendidos e acionados de ma-
neira diversa por atores situados em espacos sociais e espaciais distintos.
Admitindo-se, pois, a impossibilidade de principios e procedimentos uni-
versalmente adequados, metodologias de avaliagdo deveriam ser capazes
de captar esta diversidade, bem como de contextualiza-las as realidades
particulares de cada conjuntura e cada cidade - isto é, de cada situagdo
espaco-temporal. Estas questdes ganham enorme relevancia quando se
pensa em metodologias de avaliagdo ex ante, isto é, procedimentos me-
todoldgicos que visariam informar processos decisorios, pois incidem di-
retamente sobre o préprio desenlace dos grandes projetos. E neste ponto,
¢ bom lembrar que a participagdo social poder introduzir mudangas de
rumo significativas e, inclusive, em alguns, pode significar a inviabiliza¢do
do projeto.

Finalmente, uma ultima escolha se coloca no caminho da avaliacio: a
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temporalidade. Em que horizonte temporal os processos de ruptura devem
ser considerados? Quais os tempos que se configuram como adequados?
Quantos anos sdo necessarios para medir os efeitos cumulativos de uma
grande intervengdo sobre os valores e usos do solo? Ademais, ndo ha
nenhuma razao paraacreditar que efeitos politicos, fundidrios, urbanisticos
ou simbolicos possam e devam ser pensados como dotados de mesmos
ritmos e intensidades temporais, o que torna ainda mais complexos os
processos de avaliacao.

Na verdade, o problema do horizonte temporal de avaliagido nao ¢é es-
pecifico ao objeto deste texto e se coloca para todo e qualquer processo de
avaliagdo de politicas, planos e projetos. Esta questio interpela toda a ciéncia
que toma 0s processos sociais como objeto de analise, pela natureza intrin-
secamente historica destes processos. Nao ha solugdo técnica ou metodolo-
gica, e diferentes atores, segundo suas perspectivas e interesses, elaborarao
calculos, diagnosticos e progndsticos nos horizontes temporais com os quais
conseguem operar conceitualmente ou para os quais dispdem de informa-
¢Oes minimamente consistentes, ou ainda nos quais seus projetos politicos
fazem sentido. Teoricamente, o ideal seria acionar diferentes horizontes
temporais, de modo a permitir que os tomadores de decisdo possam arbitrar
nao apenas valores, objetivos e critérios, mas também tempos.

Comentarios finais

Cabe, por fim, advertir para as limitacdes de um exercicio de avalia-
¢do cujos resultados apresentados em diferentes pesquisas sobre grandes
projetos (VAINER et al., 2006, COSTA et al., 2008 e 2009) esteve longe de
poder considerar, menos ainda resolver, todas as questoes aqui alinhadas.
Em sua realidade histdrica concreta os grandes projetos urbanos se apre-
sentam e sdo decididos, levados adiante, implantados e vividos como fatos
urbanos no pleno sentido da palavra, isto é, como fatos sociais totais. Isto
significa que a abordagem que os segmenta por dimensio s6 tem sentido
como instrumento analitico que pretende capturar sua riqueza e comple-
xidade. Apenas para fins analiticos, e apenas com certa dose de reserva, é
possivel separar o politico do institucional e do simbélico, o fundiario do
econdmico financeiro, e assim por diante. A consciéncia destas limitagoes
ndo invalida o exercicio de avaliacao, mas aponta para a necessidade de
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avangar, ampliando as potencialidades de uma metodologia que merece
ser ainda criticada e aperfeicoada.

Como conferir consisténcia conceitual e técnica a processos de avalia-
¢do de grandes projetos e, em particular, a processos de avaliagdo ex-ante,
que informem processos decisorios? O desafio metodoldgico fundamental
para os que buscam critérios para a discussdo e avaliagdo da experién-
cia concreta de grandes projetos reside na necessidade e dificuldade de
instaurar uma base razoavel e o mais objetiva possivel'® num terreno tao
atravessado por convicgdes, paixdes, ideologias e interesses. Multiplos ato-
res, distribuidos nas diversas escalas e hierarquias que conformam a vida
urbana, disputam posi¢oes e recursos, pois a cidade é arena e objeto de
disputas. E este o contexto em que se pensa, aqui, conceber e experimentar
uma metodologia que permita avaliar grandes projetos urbanos.

Referéncias

ASCHER, E. Les nouveaux principes de Purbanisme (Tradutor, Trans.). Paris: Edi-
tions de 'Aube. 2001.

ALTSHULER, Alan; LUBEROFF, David. Mega-projects: The changing politics of ur-
ban public investment. Washington, D.C./Cambridge, Mass, Brookings Institution
Press/Lincoln Institute of Land Policy, 2003.

ARANTES, Otilia Beatriz Fiori. Uma estratégia falar: a cultura das novas gestoes ur-
banas. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do
pensamento unico: desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes, 2002, 3* edigéo,
pp-11-74.

BORJA, Jordi; CASTELLS, Manuel. Local y global: la gestion de las ciudades en la era
de la informacién. Madrid, United Nations for Human Settlements (Habitat)/Taurus,
1997.

BOURDIEU, Pierre. O Poder simbdlico. Lisboa, Difel,1989.

CASTELLS, Manuel; BORJA, Jordi. As cidades como atores politicos. In: Novos Es-
tudos CEBRAP, n° 45, julho/1996, p. 152-166.

CASTELLS, Manuel. La question urbaine. Paris, Maspero, 1972.

10. Se a pretensdo de objetividade constitui ingenuidade ou ma-fé¢ quando se trata de
ciéncias sociais, tal ndo desobriga o trabalho cientifico de uma busca permanente por
graus maximos de objetivacdo tanto da posi¢do da qual fala o pesquisador, quando dos
resultados de sua pesquisa.

21



NOTAS METODOLOGICAS SOBRE A ANALISE DE GRANDES PROJETOS

CASTELLS, Manuel. The world has changed: Can planning change?. Austin,Texas,
ACSP, 1990 ( Keynote Speech, mimeo.)

CHOAY, Frangoise. Regra e o modelo: sobre a teoria da arquitetura e do urbanismo.
Sao Paulo: Perspectiva, 1985.

. Urbanismo: utopias e realidades. Sdo Paulo: Perspectiva, 1979.

COSTA, H. S. M. (coord.), CARDOSO, A. L. (coord.), OLIVEIRA, F. L., COSTA, G.
M., FARIA, J. R. V,, PAIVA, C. C., VAINER, C., VIANA, R. M., FERREIRA, T. M. A,
GARCIA, R. A, MATOS, R. E. S., SAADI, A. Estudo sobre os impactos oriundos
de iniciativas localizadas no eixo norte da RMBH e defini¢ao de alternativas de
desenvolvimento econdmico, urbano e social para o municipio de Belo Horizonte.
Relatério Técnico. Belo Horizonte: IGC/UFMG e IPPUR/UFR]J, 2008.

COSTA, H. S. M. (coord.), VAINER, C. (coord.), OLIVEIRA, E L., COSTA, G. M., FA-
RIA, J. R. V,, PAIVA, C. C,, MENDONCA, J. G., CARMO, L. N, MONTE-MOR, R. L.
M., NASCIMENTO, N. O., BAPTISTA NETO, O., LAGE, S. D. L. E,, INACIO, R. A. C,,
ANDRADE, H. Estratégia de Desenvolvimento da Cidade, com foco na redugéio da
desigualdade social e da pobreza, para o Vetor Norte e Area de Influéncia do Con-
torno Viario Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Relatério
Técnico. Belo Horizonte: UFMG e IPPUR/UFR], 2009.

FERNANDES, Ana. Grandes Projetos Urbanos: o que se pode aprender com a expe-
riéncia brasileira. Programa de Recuperacio do Centro Histdrico de Salvador (Bahia,
Brasil). Relatério Final. Rio de Janeiro, 2006, mimeo.

FIX, Mariana. Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano: O que se pode apren-
der com a experiéncia brasileira. Estudo de caso: Operagao Urbana Faria Lima. Rela-
torio 2. Rio de Janeiro, 2006, mimeo.

GARAY, Alfredo M. El montaje de una gran intervencion urbana. In: LUNGO, Mario
(compilador). Grandes proyectos urbanos. San Salvador, El Salvador: UCA Editores,
2004, pp. 69-145.

LEFEBVRE, H. Légica formal, l6gica dialética. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira.
1995

LUNGO, Mario. Grandes proyectos urbanos: una visiéon general. In: Lungo, Mario
(compilador). Grandes proyectos urbanos. San Salvador, El Salvador: UCA Editores,
2004, pp. 15-68

MOLOTCH, Harvey, The City as a Growth Machine. Disponivel em: http://nw-ar.
com/face/molotch.html. ultimo acesso: 30/05/2006

22



CaRrLOs VAINER | FABRICIO LEAL DE OLIVEIRA | PEDRO DE Novais LiMa JUNIOR

MOULAERT, Frank; RODRIGUEZ, Arantxa; SWYNGEDOUW, Erik. The global-
ized city: economic restructuring and social polarization in European Cities. Oxford,
Oxford University Press, 2003.

NOVALIS, Pedro; OLIVEIRA, Fabricio et al.. O que se pode aprender com a experi-
éncia brasileira. Survey: Relatério Final. Rio de Janeiro, 2006, mimeo.

OLIVEIRA, Fabricio.. Os novos planos diretores municipais brasileiros: uma avalia-
¢do preliminar. In: ANAIS do XIV Encontro Nacional da ANPUR. Rio de Janeiro:
ANPUR, 2011.

SMOLKA, Martim. Presentacién. In: LUNGO, Mario (compilador). Grandes proyec-
tos urbanos. San Salvador, El Salvador: UCA Editores, 2004, pp. 11-14.

VAINER, C. (coord.), NOVAIS LIMA JR., P, OLIVEIRA, F. L., SANCHEZ, F, BIE-
NENSTEIN, G., OLIVEIRA, A, FIX, M., MOURA, R., FERNANDES, A. M. Grandes
projetos urbanos: o que se pode aprender com a experiéncia brasileira, 2006. Relato-
rio técnico. Rio de Janeiro: LILP e IPPUR/UFR], 2006.

23



